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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO DE
LICITACOES DA CODEVASF

RECURSO ALMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO
EDITAL N° 17/2010

NABLA CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado. inscrita
ns CNPJ/MF sob o n. 06 866.305/0001-67, com scde na Rua Coronel Salviano
Lopes, n® 37, Papicu. Fortaleza-CE, CEP: 62.676-000 representadas neste ato por
seus judiciais patronos ao final subscritos, vemn, perante V. Sa., com o devido e
merecide respeito, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisac proferida  pela COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA D7
DESENVOLVIMENTQ DOS VALES DO SAQ FRANCISCO E DO PARNAIBA
CODEVASF, ligada 2o Ministério da Integracao Nacional, com endere¢o situado no
Edificic Dep Manocel Novaes, Salas 201/202. Setor de Grandes Areas Norte -
3GA /Norte, Quadra 601, Conjunto 1, Brasilia/DF, CEP: 70.830-901, que faz com
hase nos fundamentos de tato ¢ de direito a seguir expendidos:

1.0. PRELIMINARMENTE. DA TEMPESTIVIDADE DOS PRESENTES EMBARGOS.

1.0. Ab o, cumpre-nos comprovar a tempestividade do presente
recurso, com bae no disposto no item 14 do edital 17 /2010, wn verbis:

14. RECURSOS ADMINISTRATIVOS
14.1. Cabera recurso administrativo das decisges emanadas da Comissao

Técnicn de Julgamento, cm guaisqucr das fascs da prescnte licitacae, no
praze de 5 (cinco) dias Gteis, countado da data da divalgagas da decisao.

‘4.5 O recurso, nos casos de habilitagdo ou inabilitacio da licitante e

julgamento das propostas, tem EFEITO SUSPENSIVO.
(\ |

e B 3‘\ I
Virae Agvogodos Associados \m‘
Bua oo rarar 181 - Coco - Sortaleza/CE - CRR 80.810-038 7 : . S~




ADVOGADOS
ASSOCTIADOS

12 6. Somente serdo considerados os recurses devidamente fundamentados
que cstiverein dentro do praxo estabelecide no subitem 14,1,

14.7. Recursos encaminhados via fax sb terio eficAcia se o original lor
entregue na CODEVASF, necessariamente, até 5 (cinco) dias da data do
término do prazo recursal.

14.8, A representagdes, gquande nao caiba recurso, deve ser imterpasta no
prazo de cinco dias uteis da intimacao da dccisao. {grifanos)

2.0. Isto posto, considerando que a decisdo do julgamento das proposras
foi informada para Recorrente via FAX no dia 07.07.10 (quarta-feiraj, miciou-se o
srazo parad a interposicao de recurso administrativo no dia 08.07.10 (quinta-feira).
findando-se e 14.07.2010 (quarta-feira).

3.(. Assim. resta TEMPESTIVO o presente Recurso Administrative.

i

O, DOS FATOS,

4.0 A Recorronte esta participande de Processo de Licitacdo prorovido
vela Recorrida. regido pelo Bdital n® 17/2010. conforme demonstram O
documentos constantes 110 enderege eletrénice
kitp:/ L licitacao. codevasf.gov. br/ licitacoes/ sede-brasiha-df/ concorrencia/ ediial-1o-

0172016/ que lem como objeto a. execucdo das obras e gervigos relativos o

sistema de esgotamento sanitario no municipio de Varzea Nova, no Estado ca Bahia.

5.0 G certame teve inicio cm 22/04 /1D, data de entrega da documentagao
e propostas dos pretensos concorrentes. per melo da Modalidade de Concorrencia,
4o tipo “Menor Preco”. Os critérios e condicoes de participagdo  estio
minuciosamente descritos no edital, permitindo a participacao de empresas do
ramo, que possulam, na data de apresentacas das proposias, o capilal social
rainimo no valor d¢ RS 1.050.000,00 {um milhdo s cinguenta mil reais). havendo, no
emtanto, condicdes diferenciadas para microempresas. empresas de pequeno porte ¢
saciedade cooprrativa. na forma prescrita da LC n® 123/06.

6.0, O instrumento convocatdrio rege-se sob o regime de empreitada por
preco Unitario {Art & incien VI, glinca b. ¢/c art 45§ 1% inciso 1), com amparo it
Lein.° 8.666 de 71 de junho de 1993 e suas alteracoes posteriores, que regula o art.
37 incise XXI da Constituicdo Federal ¢ dispde sobre normas para licitagoes ¢
contratos da Administragaoe Publica, e na Lei Complementar n° 123/2006, que
institui o Bstatuto Nacional da Microempresa (ME} ¢ da Empresa de Pequeno Porte
{EPPL

U

3]

7.0. Atuaimente, 0 processo CItatorio en gquestao encontra-se aguasdando
decurso do prazo recursal para, empds, seja prestada a garantia da execucao de
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contialo pela empresg vencedora, para assinarura do contrate, conforme atests o

comunicado da Secretaria de Licitacoes da CODEVASF transmitido via FAX para o
Recorrente em O7/07/10, em anexo.

8.0. Acontece que = empresa declarada como vencedora do certamc., T&T
Engenhana, Irrigacao e Sistemas e Automacao Ltda - EPP, alcancou csta condi¢ao

através das benesses da LC 123/06, porém, e razao do valor de scu faturamento
ter uitrapassade o m

aximo permitido por Icl, & mesima nao se endquadra mais nesta
Calegoria, ¢ portanto nao tem legitimidade legal para assinar o referido contrato com
A Administracao Publica, conforme sera claramente demonstrado mais adiante.

9.0. A verdade € que a Recorrente cfereceu melhor lance financeiro quando
Qe abertura dos envelopes na fase de andlise ¢ juigamento dag propostas, coniorme
“¢ Ve na tabela apresentada no Relatoriv de Exame e Julgamento da Propostc
fancerra (doc. aneéxo), em ordem crescente

de classificacdc das primeiras
culocadas:

~ EMPRESAS | VALOR GLOBAL 7
_NABLA CONSTRUCOES LiDa " ' - RS 784652283
T&T ENGENHARIA IRXIGACAD E SISTEMAS DE AUTOMACAG LTD: - EPP | R$ £.397.228,56 !
_SOENGE CONSTRUTORA LTDA - EPP RS G.009467 47

10. Apds a abertura dos envelopes, foi constatado um empate técnico entre
ag duas propostas mais vantajosas, por haver diferenca inferior a 10% entre os
precos ofertados, porém, abteve preferéncia a scgunda classificada, T&T Engenharia,

por ser consicerada Uma EPP, em observancia ao tem 13.3.13.2, in verbis:

12.3.18.2 Para efeito do disposto no subitom: 13.5.13 deste Tdital {art, 45 cin

Lei Complementar n.° 123, de 18/12/74006) . ocotrendo o empate, proceder.
se-a da seguinte forma:

aj A microempresa, empresa de pegueno porte ou cooperativa melhor
clagsificada podera apresentar preposta de preco iaferior aquela
considerada vencedora do certame, situacio em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado;

bl Nao ocorrendo a contratagao da microsmpresa, cmpresa de pequenc parte
OU cooperativa, na forma da alines “a” acima, serdo convocadis os
renlangscentes que porveniura se enquadrery na hipotese do § 19 de arr
=3 da Llei Complementar n* 133 supra  mencionada, na  order
Classificatoria, para o exercicio de mesmo direito

¢} N¢ case de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas.
empresas de pequeno porte ou cooperativas gue se encontrem no mMtarvalin
estabelecido no § 19 do art 24 da Lei Complementar n® 123 retro
mencionada. sera realizado sorteis entre clas para que se idenufimye
aquela que primeiro poders apresentar mellor oferts
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13.2.13.3. Na hipdtese da nic_ contratagio nos termos previstos no
subitern 13.3.13.2 acima, o objeto licitado serd adjudicado em favor da
propasta originalmente vencedera do certame. (2rifo nosso)

11. Assim, a empresa que estava ern sepundo lugar, apds os rcajustes
necess&rios, PAssou a ocupar a primeira posigao, cobrindo a oferta da vencedora

original, vejamos:

EMPRESAS VALOR GLOBAL
_T&T ENGENHARIA, IRRIGACAQ K SISTEMAS DE AUTOMACASG [TRA - EPP R$ 7.831 156,98
NABLA CONSTRUGOES LTDA - | R$7.933068095 |
i SOENGE CONSTRUTORA LTDA = 8PP - | R$9.009.46747

12. Entretanto, apesar de ter sido declarada pela Comisséao de Licitacao da
CODEVASE como vence2dora da licitacgo em (‘rr‘vento a empresa T&T Engenharia
n4o tem legitimidade para gozar das prerrogativas concedidas as Empresas dc
Peaueno Forte. visto que seu faturamento anual desde 2009 ja ultrapassou o valor
maximo permitide por lei para esta categoria, conforme sera demonstrado adiante. o
qiic na pratica desnatura a condicZo legal que a beneficiou no certame.

132, Postas tais considerazoes, a Recorrente tem o direito de ser declarada
a real vencedora do processo lioitatério em  comento, aja vista ter oferecido
:)!‘:.\_:mcttz:! de menor preco, razio peia qual busca com urgéncia a analise do pl‘exenle
FCUPSO,  PAra *r‘r seu direito efetivamente garantido, sob pena de haver danos
irrenaravels ac erario piblico, haja vista a con :*:':Wd"w de erapresa com maior preco.
Imndc-se a aln ibuigds de efeito suspensive ao rec ureo. com hilero na clausula 14 .5,
de modo a impedir que haja contratacio da empresa T&T Engenhana, ou mesmo
mie esta preste a garantia prevista no item 11 do edital.
i4 E pois, com o justo receio de gue esta SITUACAO se consume, gue &
Rersrrente comparccs a presenca desta COmissac parsz requerer a concessdo de
efeito suspensivo ac presente recurso, mzpeamd) gue seja celebrado o contraio
isto nn Edital 17/2010 com a “atual” vencedorz Em scguida dele conheca,

P

prevendo-o no sentido de declarer a empresa Nabla Construqoes Ltda como @
verdadeira vencedora da licitacds, j& que o critério de desempate utilizado entre as
meEsmas nio merece guarida, uma vez que 2 e'nprcs T&T Engenharia nao se

piciadra na categeria das Empv sas da Pequeno Porte

%2.0. PO  DIRFITO DA  RECORRENTE. PRECEDENTES NORMATIVOS
DOUTINARIOS E JURISPRUDENCIALS.

15. A Constituicio Fecderal de 1088 costs iabelsce em seu art. 37, os

nrincipios nortcadores da Admiristragdo Ptzblice., quec dentre outros assunios,
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discorre acerca Licitagao Publica, 0 literallis:

Art, 37. A administracio pubhca direta e indircta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados. do Distrite Federal e dos Municipios obedecera &os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficléncia e também. ao seguimnte:

XX1 - ressalvados os casos especificados 12 legislacdon, as obras, servigos
compras e alienacées seréo contratades mediante processo de lwcitagas
publica que assegure igualdade de condigdes & todos O CoOncorrentes, o
clausulas que sstabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicden
efetivas da proposta, nos termos da loi, 0 qual somente permitiva as ¢xigénoas
de (ualificscio  téenica e ecomdmica  indispensaveis  a  gararta €0
cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos;

16, O disposilivo legel retro, foi devidamente regulamentado pela Lei
. 333, de 21 de junho de 19¢3, e suas awualizacoes, que mstituin NormMAsS paro
heitaches e contratos a serem firmados corn os drgaos do Poder Pablico.

17. O art 3% da mencionada lei assim reforca os preceitos constitucionais
em destaque:

Ar¢. 3° A licitacao destins-se = garantit a observancia do  principic
constitucional da isonomis ¢ & selecionar a proposta Mals vantajose para 2

nrincipios basicos da legahdade. da impesscalidade, da moralidade, <o
ipualdade. da publicidade, da probidade administrativa. da vinculacdo ac
instrumento convocatéorio, de julgamento obietive € dos que Ihes sao

Administrac@o e sera processada e juigada em esirits conformudade com <o

>

18, Secundo o entend.mento do mesire Cretelia Junior! :

‘Licttacao, no Diretto Publice brasileiro atuecl, a partw de 1967, tem o senuido
precisg e téonico de procedunento admimstrativo preluninar compiexo, a i
recorre 1 Adinstraco quands, desejundo celebrar contrato comn v purticuli.
referemte @ compras, vendas, obras. trabalhos 0w servigos. selecioray, eniw
varas propostis, a que melhor atende ao interesse publico. baseando-se per
tanto em critério objetivo, fvado de antemdin. em edital, a que se deu anyic
prubhadade”

16, Em outras palavras, a Moitagao "é um procedimento adminiStraiivo e
gue diversos atss sdo praticades com o escopo final de celecionar uma proposta que.
conforme critérios objetivos previamente definidos no instrumento

convocatério. possibilite a posterior celebracdo de um contraio com o proponefiic
melhor situado no ulaamento jinal em decorréncia de haver ofertado as melhores ¢

' ORETELLA T : 34

A JUKTOR José. 5° edicaoe Curso De Direito Admunistratvo, 5¢ Edicao, Ed. Forense, Sao
Saulo, 1997,

~ Veras Advogados Associados
Rua Francisco Xerez, 191 -




w leras.
ATVOGADOS
5SROCLADNS

mais vantajosas condigies. Impioe-se, para esse fim, gue se garanta tratamenfc?
isonémico a todos os interessados, devendo estes demonstrar que g‘ztendmn as
condicoes de qualificagdo a todns impostas” - grifos nossos - exphca An‘tog ,ROCT
Nabrega, Advogade ne Distrito Federal e Professor da Universidade Catolica <«
Brasilia-UCB e da Esco'a Brasileira de Administracao Publica - EBAP/ FGV.

20. O jurista expde ainda que fc certame observarc etapas pre-
determinadas, estando estas fixadas na Lei ¢ no regulamento interno da licitacao.
Adfeve.se, assim. a quolificacdo dos participantes para, €m seguida, examinai s
propostas daqueles gque tiverem demonstrado condicbes de execugao do objetu.
qvuiiando-se e classificondo-se. nesse instante. as propostas que foram por eles
formuladas. © vencedor do certume serd, desse modo, o licitante que vier a ofertar «
mefhor formula econdmica pard @ execucdo do objeto contratual, passando ele, o
partir do momento da proclamacae do resultado a condicdo de adjudicatdrio, « quen:
se reserva a garantia insculpida no art. 50 du Lei 8.666/ %37, grifamos

1 Deste modo, o Principie da Vinculacgo ao Instrumento
Convocatorio ¢ d= fundamental importancia para que haja efetiva transparencia do
processo licitatorio, estando consagrado no art. 41, caput, da Leil n® 8.666/95.

21

vernis:
“A Adminisiracio nao pode descumpny as normas € condicoes do edntal ao quid
se ccha eshtamente vincwlada”
27 Nessc contexto, mister frisar quc o edital torna-se lei entre as
partes, assemelhando-se a um contrato de adesio cujas clausulas sdo elaboradas

unilateralmente peio Estado. Este mesmo prirfcipio da origem a outro que lhe
afeto. qual seia. o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

22, Assim, faz se lmpcriosa a reconsideragao da decisdo recarrida para
sanar as irrcgularidades ocorridas no processo licitatorio, de acordo com 0% moldes
sstabelecidos no edital, de modo a declarar a empresa Nabla Construgdes Ltda como
- verdadeira veneedora da licitacdo em tela, uma vez que a atual camped nao faz jus
& oosicio de EPP.

3.1. DA DEFINICAO DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LC N° 123/06.

24, A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2000, estabelece
normas gerais relativas ao tratamento difercnciado e favorecido a ser dispensado s
microempresas ¢ empresas de pequeno porte no ambite dos Poderes da Uniao, dos
fstados. do [istrito Federal e dos Municipios,

25, O art. 3° da referida lei define expressamente as Empresas de Pequent
Porte, S€nao vejamos:
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Art. 3° Fara os efeitos desta Lei C craplernentar, consideram-se microompress.y
O empresas de pequensd porte a gocicdade fmpresaria, a sociedade simples o
O CImPrESArio A guc se refere o art. 966 da Lei n” 10.406, de 10 de jureiro ¢
2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no

Registra Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I'- no case das microempresas, o empPresario, a pessoa juridica, ou a ela
€Quiparada, aufira, em cada ano-caiendario, receita bruta igual ou in‘erior =
£% 240.000,00 ‘duzentos € quarenta mi reais)-

Il - 56 caso das empresas de pequeno porte, o empresirio, & pessca
Juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruts superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhbes ¢ guatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins ds disposto no caput deste artigo, o
produle da venda de bens e servicos nas operagdcs de conta propria, ¢ precs
dos servigos prastados e o resultado nas operaches em conta alheix, nas
inciuidas as vendas canceladas e os descontos incondicionals concedidas,

§ 4° Ndo se¢ inclui no regime diferenciado ¢ favorecido previsto nesta Le:
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

[ - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

O - que seja filial, sucursal ageéncia ou representacéo, no Pajs, de pessos
juridica com sede no exterior:

01 - de cujo capital participe pessoa fisica GUC Seja INSCTItA Como empresario
QU seja socia de outra empresa qué reccha tratmmento juridico diferenciade
nos =rmos desta Lei Complementar, desde gque a receita bruta globaj
ultrapasse o Limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV . cujo titular ou sacie participe com mais do 10% {dee por cenw) do capital
d¢ outra empresa nao beneficiada por esta Ler Complementar, desde que &
receita bruta glodal ultrapasse ¢ imite de gue trata o inciso 11 do ecaput deste
artign;

V - cujo s6Cio ou titular seja admimnistrador ou equiparado de outra PCssos
rundica com fins lucrativos, desde que a receita bruia global ultrapasse o
Wnite de que trata o mnciso 1 do capu? deste artigo;

V1 - constituida sob a forma de coaperativas, salvo as de consumo.

VH  quc participe do capital de outra pEdsUE Juridica:

VII - que excrga atividade de banco comercial, de investimentos ¢ de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de erédito. finarcuanento
e invesumento ou de crédito imobilianio. de corretora ou de distribuiders e

1

tuios, valores mobiharios e cambio. de empresa de arrendamento mercanl.
C& S€QUTOS privacos e de capitaizacéo ou de previdencia compiernentar;

s

IX - resultante ou remancscents de cisdo on qualquer outra forma e
desmembramente de pessoa jundica que ternha ocorride em um dos 5 {rmce)

s
e

105-Caleuddiio znteriorss:
consutuida sob a forma de sociedads por acédes.

b
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§ 3" O dispuste nos incisos IV ¢ VI do § 17 doste artige nléo ce aplica &
participacio no capital de cooperativas de crédito. bem como em centrais dc
comypras, bolsas de subcontratagao. no consovcio  previsto  nesta Lo
Complementar, € associacoes assemelbhadas, sociedades de nteresss
econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de socicdace. que
tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das
microempresas ¢ empresas de pequens porte,

§ 6Y Na hip6tese de a microcmpresa ou empresa de pequeno porte
incoitrer em alguma das situagdes previstas nos incisos do § 4° deste
artigo, sera excluida do regime de gue trata esta Lei Complementar, com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacao impeditiva.

26. Duvidas nao ha que a empresa T&T Engenharia ndo mais s enquadra
na condicao de EPP. Além disso, conforme sc vislumbra no extrato do Portal da
Transpai€iicia a mesma ja faturou mais de cinco mithdes no ano de 2000, o que ju
nastaria para suspender a condicdo de Empresa de Pequeno Porte. E por obvicdade
mpediria o gozo do beneficio previsto na LC n” 123/06, art. 44, § 1%,

3.2. DA DESCARACTERIZACAO DA 7T&T ENGENHARIA, IRRIGACAO E

SISTEMAS DE AUTOMACAO LTDA COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE

, 27, Na documentacio apresentada a Comussac de Licitacao da
CODEVASE, ora Impeirada, em cumprimento &0 disposto no edital n® 17/2010, «
empresa T&T Engenharia. Irrigacdo e Sistemas de Automacao Ltda, inscrita noc
ONDPT sob o n” 02 109.175/0001-67, apresentou DECLARACAO DE EPP, nu qual
acesta sob as penalidades de lei, que cumpre os requisitos legais para a quabficacéo
~omo empresa de pegquens porte, estanndo apta & usufruir o tratamento favorecida
estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar 123 /2006,

28&. Ocorre, porém, que na realidade desde o ano de 2009, a referida
=mpresa vem percebendo rendimento superior ac importe de RS 2.400.000,00 {dois
rithdes ¢ quatrocentos mil reais), ou scja, ultrapassou o maximo permitdo por lei
sara EPP. conforme previsio expressa do inciso Il art, 3", da LC 123/06, o que a
impede de gozar de regime diferenciado e favorecido, conforme o disposto no &

20 Regsalre-se que conforme mostram as tabelas reuradas no Portal d=
Transparéncia do Governo Federal (Controladoria Geral da Uniao - CGU), constante
= endereco eletrdnico http:// www.portaltransparerncia.gov.br/. o faturamento du
cmpresa T&T Engenharia em 2009 foi de R$ 5.648.319,22 (cinco milhoes,
sciscentos e guarcnta e oito mil, trezentos e dezenove reais e vinte dois
centaves), ou seja. mais que o dobro do valor permitido por lei.
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30. Em 2010 a referida empresa ja aponta o rendimento de R$
3.385.780,50 (trés milhoes, trezentos e oitenta e cinco mil, setecentos e
vitenta reais ¢ cinglienta centavos), montantc que também supera o limite legal.
31, Frise-se em oportuno, que segundo as informacoes constantes no
Portal da Transparéncia,  propria CODEVASFE, é quem faz o repasse do importe de
2U10 para a favorecida T&T Engenharia. e. portanto tem total ciéncia de que a
reievida empresa ndo pode se valer do trataments diferenciado dado as EPPs. POSTO
aue 8 L 123[06 em seu art. 3° paragrafo 6°, afirms= que caso seja ultrapassado
mite maximo peﬂrr11 do. a empresa serda automaticamente EXCLUIDA DO
EGIME DIFERENCIADO a que fazia jus.

R

32. Diante do exposto, forgoso concluir que a empresa T&T Engenhana
nao poderia ter coberto a oferta da empresa Nabla Contrucées, ora Recorrente ja
guc ne momento da licitacao ern tela encontrava-se excluida das prerrogativas
expostas na Lot Complementar acima.

33. O mais adequado era gue durante a analise da documentacéo das
concorrentes. a Comissan tivesse apontado a irregularidade acima. ¢ se valido dos
MECANISMOS apmp“adm para inabilitar a proponente T&T Engenharia na
cendicdo de EPP, permitindo tratamento iguzlitdric entre as concorrentes, ¢ nao
proterir & Nabla \,U'.f‘;‘xf” coes Ltda tal como acontecewn.

34. No entanto, importante dizer que em um Estado Democratico de
Direito, 2 prépria Administrag@o Pablica goza da prerrogativa de poder anular scus
atos. quando civados de qualquer irregularidade. -«

35. Deste modo, em razdo do Principio da Autotutela, a Administracao
Papiica guarda para st a possibilidade de rever seus praprios atos. Di Pletro? assim
exrde:
“Pela autotutela o controle se¢ exerce sobre o proprios awes, Com &
possibilidade do anular o8 tlegeas « revogar o8 Mconivenientes o INOPOTIULROS,
independentementz de recurso ao judicidng,”

36. O referido principio encontra-se consagrado na Sumula 473 do .
Sapremo Tribunal Federal, in verbis:

“A Administracdo pode anular seus praprios aios quando eivades de vicios que
oy rornem alegais, porque deles ndo st onginaal domios: ou TEVOgA-1os, por
maotivo e conveniencia ou oportunidace, respeltsdos os direitos adquiridos, &
ressadvada, em qualquer caso, a apreciacio judinial®

YL PIETRO. Mana Svivia Zanella. Dircito Admmistrative, 6. =0, 840 Paclor atlas. 1996, p. 66,
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37. Assim, a Administracédo Puablica tem o peder de declarar nulos 0s seus
préprios atone, qusmdo An eonatatncao de ilegal‘;dﬁdé’. dos mesmos, ou entaoc de«
revoga-los sob a égide dos critérios de oportunidade ¢ conveniéncia do ato. No
processo de licitacdo csta pratica pode ser excrcida ex officio, guando a autondade
comperente verificar a ilegalidade de qualquer ato praticado durantc o certame ou
POr provocacaoc.

38. llza Maria Barros Spiazzi3 conta que nao se cxige formalidade especiai
e nom hé prazo determinado para & anulagdo do ats, salvo, se houver norma lege:!
que o fixe expressamcnte. O que se cxige, € 2 demonstragao do ato ilegal que
ensejouy a anulacao do procedimento.

3¢. A nulidade do ato acarreta eleito ex func. ou sgja. retroacc
desvinculando as partes desde o momento da pratica de ato ilegal. Como corolaro,
Aesconstitul os efeitos juridicos produzidos. resguardando, no entanto. os direitos dc
terccirnos de boa-fé.

40, Ourrossim, o art. 59 da Lei n” %.656/93, prevé a possibilidade ¢
indenizacio ao contratado, caso ele ndo tenha dade causa ao viclo que anulou <
conirato. Veja-se:

Art. 59. A doclaracdo deo nulidade de  contrato  administrative  oper-
retroativamente impedinde os efeitos juridicos que ele. ordinariaments.
deveria produzir, além de desconstitiir os ja produzidos.

Paragrafo umito. A nulidade ndo exoncera a Admunistracdo do dever
indenizar o coatratado pelo que esste houver cxecutado até a data em que eis
or declarada ¢ por outros prejuizos regularmente comprovados. contanto gus
ndo the sefa imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
CALUSL.

41. Isto posto, busca a Recorrente, por mcio do recurso ora interposto, =
retificacan e revogacic dos atos ilegais da recorrida, a fim de garantir seu direito ds

ser o vencedora do certame em lica, o que se impoe por medida de justca.

4.0, DO BIREITO DA RECORRENTE

42 Uma vez demonstrado que a empresa T&T Engenharia nao s
enquadra na condicéo de EPP, a mesma ndo pode usufruir o tratamento favorecicio
pela LC n® 123/06, e portanto ndo poderd gozar da prerrogativa de poder cobrir =
oferta da vencedora original, que ¢ a empresa Nabla Construcoes Lida.

i Bacharel em: Diretto/ PR
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43 Em assim sendo, a Recorrente tem o direito liquido e certo de ser
deciarada a real vencedora do certamente, ja que apresentou proposta de preco mais
vantajosa para CODEVASF, ora Recorrida. Conforme ja dito na narrativa fatica do
presente wrif, o proprio edital. no item 13.3.13.3 prevé esta possibilidadc,
replisanos:

13.3.13.3. Na hipétese da nido contratacdo nos termos previstos mnc

subitem 13.3.13.2 acima, o_objeto licitado serd adjudicado em favor dg
proposta origiralmente veacedora 4o certamie.

44. 1sto posto requer a Recorrente o acolbimento do presente Recurso
Administrativo ¢ fodos os scus termos, €om a aplicacdo de efcito SUSPENnsIvVo
~nnforme expoata no item 14.5 do edital 17/2010, por ser esta a aplicagao da mals
lidima JUSTICA!

0. DOS PEDIDOS:

5.

A) Diante de todo 0 exposto, roga-sc a VOSSA SENHORIA o acolhimento de
presente recurso, empregando efeito suspensivo, conforme disposto no item 14.5 do
certamente cm epigrafe, requerendo seja RECONSIDERADA a decisao que declarou
s empresa T&T Engenharia, Irrigacéo e Sistemas de Autornacao Ltda, como -
vencedora da leitacdo regida pelo edital n® 17/2010. devendo ser reconhecido que 2
mesma nan se enguadra mais na condicao de empresa de pequeno portc, por
nerceber faturamento superior ao permitido por lei. 1os termos do art. 3° da LC

123/2006; .

B) Ato continuo, requer seja declarada a empresa Nabla Construcoes
Ltda, ora Recorrente, como a vencedora originaria 4o referido certame, pelas razoes
de faro ¢ de direilo acima expostas, afim de que possa 8Cr concluido o certame cr:a
cuestdo, com devida observancia da legislacao patina.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza /CE. 13 de julho de 2010.

ANDRE] BARBOSA DE AGU}AE IRAPUARN DINIZ DE AGUIAR

\ CAB/CE 19.2 / OAE/CE 11.470
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NABLA CONSTRUCOES L.TDA

Gl

dosé Cidrio Fitho, brasileiro. natural de Marrecas — Taua - Ceara, casado em comunhio
umversal de bens, engenheiro civil, portador da identidade n® §77 224-SSP/Ce, CPF n°
107 613.303-72. residente e domiciliado nesta Capital 4 rua Joaquim Nabuco, 2485 - Ap 1062
- Bairro Dionisto Torres, CEP 00.125-121, em Fortaleza ~ Ceara: Manoel Carvatho Cidrio,
brasieiro, casade em comunhio universal de bens. natural de Marrecas - Taud — Ceard
engenheiro avil, portador da identidade n° 664 918-SSP/Ce. CPF 1o 119.216.993.7z,
residente e domiciliado a rua Carvalho Lima, 66 - Ap 1602 - Bairro Aldeota; CEP 60 125.
040, em Fortaleza - Cears: José Castelo Cidrao, brasileiro, natural de Marrecas — Taua -
(eara, casado em comunhio universal de bens, brasileiro, casado, agrimensor, portador da
identidade n® 126 580-SSP/Ce, CPF n°® 005 .807.913-00 residente ¢ domiciliado no distrito de
Marrecas, CEP 62 660-000, Municipio de Taua-Ce ¢ Antonia Cleonice Carvalho Cidrio,
hraaileirs, natural de Marrecas — Taua — Ceara, soltcira, economista. portadora da identidade
n® 480.120-88P/Ce, CPF n° 053.629 973-00, residente ¢ domiciliada nesta Capital & Rua Cel
Linhares n® 2290 ~ Ap 902 - Bairro Dionisio Torres. Cep. 60 170-241 nascida aos 08 dias do
neés  de Janciro  de 1953, dmicos componentes da sociedade lumitada NABLA
CONSTRUCOES LTDA., estabelecida em Fortaleza - Ceara, a rua Cel Salviano Lopes, 37
Papicu, CEP 60.191-070, inscrita no CNPJ n® 06 866.303/000]-67 ¢ CGF n® 06 842 483-3,
firma constituida por contrato social NIRC n® 23200220895 arquivado na Junta Comercial do
kstado do Ceard em 01/10/1981, modificado pelos aditivos AC 31104/82 arquivado em
24/08/1982; AC 40498/85 arquivado em 14/03/ 1985, AC 47411/86 arquivado em 13/10/1986,
AC 73406/88 arquivadc em 10/05/1988; AC 2293507 arquivado em 06/09/1991. AC
232105809 arquivado 19/07/1993. AC 232.1 4.542 arquivado em  27/09/1994, AC
232164509 arquivado em 25/05/2001 e AC 20040437990 arquivado em 08/07/2004,
resolvem de pleno actrdo CONSOLIDAR E ADAPTAR, scus atos constitutivos conforme
determina a Lei n° 10 406 de 10 de janeirc de 2002, mediante as clausulas a seguir

PRIMETRA - A sociedade comstituin-se mediante contrato esento, particular, sob &
denominacio NABLA CONSTRUCOES LTDA, com sede a rua Cel Salviano Lopes, 37
Bairro - Papicu, CEP 60.191.070 - em Fortaleza-Ceara. tendo por objeto a industria ds
consttugao  avil em  geral, projetos, caleulos, instalagBes hidrossanitarias, saneamento
pavimentagio. terraplenagem, obras ¢ artes especiais e correntes, topografia e prestagio de
servicos de engenharia civil em geral

SEGUNDA — A sociedade iniciou suas atividades em 01 de -+ >mbro de 1981, sendo o prazo
dv duragdo da sociedade por tempo indeterminade, ¢ se- -~ solvida de pleno direito, pot
Gualquer das causas previstas no art 1.044 da Lei i 06 de 1 de janeiro de 2002

TERCEIRA - O capital da sociedade ¢ de RS | 780.000,60 (Um Milhio, Setecentos e
Oitenta Mil Reais), dividido em 1.780 000 (Um Milhio Setecentos ¢ Oitenta Mil) quotas de
R3 1,00 (Um Real) cada, totalmente integralizado neste ato. em moeda corrente nacional
dividido entre 0s socios da secuinte forma -, - o Y ;{».

Continua
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Jose Cidrdo Fitho 686.012 Quotas RS 68601200
Manocl Carvatho Cidrao 623 834 Quotas RS 623 534,00
Jos¢ Castelo Cidrio 343 362 Quotas R$ 34336200
antonia Cleonice Carvalho Cidrio 127.092 Quotas R 12709200
Total 1 780 000 Quotas RS 1 780 000,00

QUARTA - As quotas s3o indivisiveis e nio poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem © comsentimento dos demais socios, a quem ficam assegurados, em igualdade de
condigdes e prego. o direito de preferencia para & sua aquisicio, ua proporgdo das quotas que
[ossuir se postas a venda, formatizando, se realizada a cessio delas, a alteragdo contratual
pertinente. observado o que determuna 0s Artigos 1056 e 1657 da Lei 10 406 de 10 de
nneiro de 2002

QUINTA - O socio que desejar transferir suas cotas devera notificar por escrito a socicdade,
diseriminando-the o preco. forma e o prazo de pagamento, para que esta €Xerga ou renuncie
o direito de preferéncia, o que devera fazer dentro de 60 (Sessenia) dias. contados do
recebimento da notificagao ou em maior prazo, a critério do socio alienante, Decorrido este
©Tazo. sem que seja exercido ¢ direito de preferéncia, as cotas poderdc ser livremente
rranstendas

SEXTA ~ A administragéo da sociedade cabera acs socios: José Cidraes Filho e Mange!
Casvatho Cidriaoe, independentes a quem competem as condicdes de socios administradores
de forma primitiva e individual, o uso da denominagio social e a representagao ativa e
passiva, judicial e extrajudicial da soctedade, vedado no ehtanto em atividades estranhas ao
1meresse eocial ou assumir obrigazdes scja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros,
bem como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade som autonizagdo dos demais socios.
noservados os artigos 1 016 ¢ 1 017 da Lei 10 406 de 10 de janciro de 2002,

N
L
'

TIMA - A responsabilidade de cada 50Cio € restrita ao valor de suas cotas, mas respondem
solidariamente pela integralizagéo do capital social.

OITAVA - Ao término de cada exercicio social, em 3! de dezembro, proceder-se-d a
eleboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico,
cabendo 20s $6¢ios, na proporcio de suas quotas, os lucros ou prejuizos apurados,

NONA - Os socios administradores, terdo direito a uma retirada mensal, a titulo de pro-
lahore, que sera estipulada anualmente Por consenso pela maioria dos s0¢ios com participagdo
ne capital social.

BYEOIMA - A socledade podera abrr ou fechar fihais ou outra dependéncia, mediante

elteracdo contratual, registrada nos 6rgaos compcremct

. : Ty i Continua
9 = ) :
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Continuacao 03

DECIMA PRIMEIRA - Falecendo ou interditado qualquer $écio a sociedade continuard
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nio sendo posstvel ou inexistindo
nteresse destes ou dofs) sociofs) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apuradc e

Yquidado comn base na situagio patrimonial da sociedade, 4 data da resoluciio, verificada em
Lalango especialmente levantado

Pardgrafo unico O mesmo procedimento serd adotado em outros cusos em que a sociedade

se resolva em relacdo & seu socio, conforme preceitua os artiges 1.028 e 1,031 da Lei 10.406
de 10 de janetro de 2002

DECIMA SEGUNDA - Os socios declaram sob as penas da lei, Gue ndo estdo incursos em
ronhumi crime previsto em Lei

que os impegam de exercer as atividades comerciais, de
acordo com o que preceitua o artigo

0 1.011 da Lei 10 406 de 10 de janeira de 2002

DECIMA TERCEIRA - Fica elcito o foro da Cidade de Forzal eza, Estado do Ceara, para o
eXRIeICIo € 0 cumpnimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem de plenc ¢ comum acordo, assinam o

presente mstrumeito em 1rés vias de lQ‘U&I
tcor e forma, juntamente com duas testemunhas.

n

Fortaieza, 05 de Janeiro de 2003
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FROM ¢ Al aiuoisaabos Fip MG, @ 33% 2271 Jua

b
L

Jul., 2a1o BSoioenm -

OUTORGANTE: NABLA CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ sob n.° 06.866.305/0001-67, com sede na Rua
Cel. Salviano Lopes, 37, Papicuy, Fortaleza/CE, CEP 60.191-C70, neste ato
representada por seu socio JOSE CIDRAO FILHO. brasileiro, casado,
inscrito no CPF sob n. 107.613.303-72, residente ¢ domiciliado na Rua

Joaquim Nabuco, 2485, apto. 1002, Dionisio Torres, CEP. 60.125-121.

OUTORGADOS: JAIME DE MORAIS VERAS JUNIOR, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/CE sob n.° 16.921; JAMILSON DE MORAIS
VERAS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/CE sob n.? 16.626;
J0SE EDUARDO MARZAGAO FILHO, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na QAB/CE sob n.° 18237 ¢ ANDREI BARBOSA DE AGUIAR,
brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/CE sob n.® 19.250, todos
~sm endereco profissional no  escritorio VERAS ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrito na OAB/CE sob ¢ n° 495, localizado na Rua
Francisco Xerez, 1.° 191, Bairro Coco, Fortaleza/CE, CEP.: 60.810-035.

PODERES: Pelo presente mstrumento particular de procuracao, O
cutorgante acima qualificado nomeia e econstitui  seus bastantes
procuradores 0s nutorgados, também supra qualificados, aos quais
concede procuragio geral para o foro, com os poderes das clausulas ad
juditin et extra para sua representacio e defesa, em qualquer Juizo,
Imstancia, Tribunal ou Reparticdo Publica (SEFAZ, Receita Federal, etc.),
nes termos do artigo 5°, § 2°, da Lei n.° R.006, de 04.07.1904, combinado
~om os poderes especiais do artigo 38, do CPC, ou seja, confessar, desistir,
transigir, renunciar o direito em que se funda a acée, firmar compromissos
a1 acordos, receber e dar quitacéo, podendo ainda substabelecé-la, com
su sem reserva de iguais poderes, bem como cancelar, para a segunda
hindtese, o8 noderes conferidos ao(s) substabelecido(s).

Forjaleza/CE, 13 de julho de 2010.
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